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TINH THANH HOA Pic lap - Tu do - Hanh phiic
s6: 823/BC-HOND Thanh Hoa, ngay 02 théng 12 ném 2016
BAO CAO

Tiép thu, gidi trinh cac ¥ kién ciia dai biéu HDND tinh
dong gép vao Dy thao Quy ché hoat ddng ciia HDND tinh va Duw thao
Ngi quy ky hop HDND tinh Thanh Héa khéa X VII,
nhiém ky 2016 — 2021

Ngay sau ky hop th Nhit HDND tinh khoa XVII, Thuong truc HDND
tinh 44 chi dao soan thao Quy ché hoat dong cua HDND tinh khoa XVII va Noi
quy ky hop HDND tinh Thanh Hoéa khéa khéa XVII, nhiém ky 2016 — 2021.

Ngay 23/9/2016, Thuong truc HDND tinh d3 giri du thdo cic viin ban néu
trén dén 95 dai biéu HDND tinh d xin y kién. Pén thang 11/2016, Thudng truc
HDND tinh d4 nhan dugc vin ban déng gdp v kién cia 35 dai biéu HDND tinh.
Héu hét cc dai bidu déu co ban théng nhit v&i bd cuc va noi dung Du thao Quy
ché hoat dong cua HDND tinh va Du thdo NGi quy ky hop HDND tinh khéa
XVII; tuy nhién c6 mét sb ¥ kién d& nghj sira ddi, b8 sung mét sé diéu, khoan
trong du thédo. Thudng tryc HDND tinh xin tiép thu cic y kién ddng gop cua dai
biéu va giai trinh mét sd ndi dung lién quan dén cdc dé nghij cia dai bidu HDND
tinh nhu sau:

I. POI VGOI DU THAO QUY CHE HOAT PONG CUA HDND TiINH
THANH HOA KHOA XVII, NHIEM KY 2016 - 2021

1. V& thé thirc:

1.1. Mt sb dai bidu d& nghi cac didu trong Quy ché phai c6 tiéu dé theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 62 Nghj dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cia
Chinh phii quy dinh chi tiét m6t sb didu va bién phap thi hanh Lut ban hanh vin
ban quy pham phép ludt (dudi day goi tit 1a Nghi dinh sb 34). Tiép thu v kién néu
trén, Thudng truc HDND tinh ¢ chi dao T4 soan thao nghién ciru, dat tidu dé cho
cdc didu trong Dy théao Quy ché cho phi hop véi quy dinh ctia Nghi dinh sé 34.
(Sau day goi du thao Quy ché sau khi d3 tiép thu, chinh ly ]a Dy théo méi, du
thao giri xin ¥ kién dai biéu ngdy 23/9 1 Dy théo cii).

Do tiéu d& clia diéu phai bao ham dugc ndi dung cia timg didu nén trong
qué trinh soan théo phai chinh 1y, sép xép lai mdt sb didu cho phd hgp. Do dé ¢4
nhiing didu trong Du théo ci dugc tich ra thanh 2 diéu trong Du thdo méi, nguge
lai ¢6 nhitng didu trong Du thao méi duoc gdp lai tir 2 diéu clia Dy thao cil nhung
ndi dung xuyén sudt khdng thay doi.
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1.2. Mbt sb dai biéu d& nghj chinh stra cach cach viét “CHUONG”, “Muc”
trong Quy ché cho phi hop véi Nghi dinh 34, Thuong tryc HDND tinh d4 chi dao
tiép thu, chinh sira trong Du thao méi.

2. Vé bé cuc:

Co ban cac dai bidu déu théng nhét nhu du thao. Tuy nhién, trong qua
trinh tiép thu y kién, chinh 1y vin ban do bd sung, tach, nhip hoic bo mét sd
diéu nén s6 lugng didu co6 thay dbi (Dy thao cii 9 chuong 85 diéu, Dy thao méi
9 chuong 82 diéu).

Do bd sung Chuong I "NHUNG QUY BINH CHUNG" vao Quy ché nén
ndi dung cua Chuong I trong Dur thao cii dugce chuyén xudng Muc 1 Chuong II
trong Dy thao mai.

3. Vé ndi dung:

3.1. Mot sb dai bidu dé nghi bd sung vao Quy ché cac didu vé& ddi tuong
diéu chinh, pham vi diéu chinh va nguyén tic hoat déng ctua Hoi 6611g nhan déan
tinh. Tiép thu y kién dai bidu, Thudng tryc HDND tinh d3 chi dao To soan thao
bd sung va két cdu lai Chuong [ “NHUNG QUY PINH CHUNG” gom 3 diéu:
“Pidu 1. P6i twong didu chinh”, “Piéu 2. Pham vi diéu chinh”, “Diéu 3.
Nguyén tic hoat ddng cita Hoi ddng nhin dén tinh” trong Dy thio méi.

3.2. Mot sb dai biéu dé nghj bd mét sb diéu, khoan trong Quy ché do triing
lap. Tiép thu y kién dai biéu, Thuong truc HDND tinh di chi dao T6 soan thio b
cac Diéu 7, 8, 9, 12, 17, 20, 84; bd khoan 2 Dicu 28, khoan 9 Dicu 35, khoan 4
Piéu 38 trong Dur thio ci.

3.3. C6 dai bilu d& nghi bd sung vao Khoan 3 Diéu 4 Dy thiao Quy ché
nhitng van dé cép thiét gébm nhitng noi dung cu thé nao nhim trdnh lam quyén
hodc lung ting trong thue hién. Khoan 3 Piéu 4 Dy thao Quy ché quy dinh "Hai
dong nhén dan tinh y quyén cho Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh quyét
dinh nhitng van d& cAp thiét, cdn phai xi ly kip thoi nham phat trién kinh té - xa
hoi, bao dam qudc phong — an ninh va bao cao Hoi dong nhén dan tinh tai ky
hop gin nhat".

V& ndi dung nay Thudng tryc HDND tinh nhan thay y kién cua dai bidu la
chinh dang va cé co sd. Song, trén thuc té nhimg vén dé cép thiét phét sinh rat da
dang, kho tru liéu trudc; mat khac thyc hién mét s Luat méi ban hanh nhu Luat
Ngan sach, Ludt dit dai, Luét dau tu céng... sé luong, khdi luong cac cong viée
UBND tinh phai trinh HIDND rét 16n, dién ra quanh nam, trong khi HDND tinh
hop thudng ky mdi ndm chi 2 14n, néu doi dén ky hop méi xem xét s& khong dap
img duoc yéu cau thyc té. Vi vay Thuong truc HDND tinh xin duge gifr nguyén
ndi dung du thao (tai khoan 3 Piéu 6 Dy thao méi). Trong qua trinh thuc hién, tap
thé Thudng truc HDND s& xem xét, quyét dinh nhimg vin dé thyc sy cp thiét,
tranh lam quyén va béo s& bao cao véi HDND tinh tai ky hop gan nht.
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3.4. C6 dai biéu dé nghi gdp khoan 2 Diéu 27 vio khoan 1 cla diéu nay.
Khoan 1 Diéu 27 quy dinh cic nghi quyét ban hanh tai ky hop cudi nam, khoan 2
quy dinh "Céc nghi quyét ban hanh tai ky hop giita nam: a) Nghi quyét vé& ké
hoach bién ché hanh chinh, su nghiép hing nim; b) Nghi quyét v& chuong trinh
giam sat ciia Hoi dong nhan dén tinh". V& ndi dung nay Thuong tryc HDND tinh
tiép thu va giai trinh nhu sau:

- V& Chuong trinh gidm sat cia HDND tinh: Viéc quy dinh nghi quyét vé
chuong trinh gidm sit cuia HDND ban hanh vao ky hop gita nim 13 thyc hién
theo khoan 1 Pidu 58 Luit hoat dong giam sat ciia Qudc hdi va HDND (goi tat 13
Luit gi4m s4t). Khoan 1 Piéu 58 Luat giam sit quy dinh Chuong trinh gidm sat
cua HDND duoc xem xét, quyét dinh tai ky hop giita ndm (thyc hién va bdo cédo
két qua vao giira nam sau). Trong khi Piéu 67 Luit giam sat quy dinh vé& "Chuong
trinh gidm sét cua Thudng truc Hoi dong nhan dan", tai khoan 1 ghi: "Thudng
trec Hoi ddng nhan dan quyét dinh chuong trinh giam sat hing nim ciia minh cin
cr vao chuong trinh gidm sat cia Hdi @éng nhan dén...", khoan 2 ghi: "Chuong
trinh gidm sat hz"mg nam dugc Thuodng truc HOi déng nhin dan xem xét, quyét
dinh chdm nhét 13 15 ngay ké tir ngay bé mac ky hop cudi nim trude cia Hoi
ddng nhan dan".

Theo quy dinh néu trén thi, Chuong trinh gidm sat ciia HDND tinh phai doi
dén ky hop giira nim 2017 va Chuong trinh gidm sét ctia Thuong truc HDND tinh
phai doi dén ky hop cudi nim 2017 méi ban hanh duoc. Nhu vdy sé rit chim tré,
b4t c4p, khong phit hop véi tinh hinh thuc té. Do d6, Thudng tryc HDND tinh chi
dao Tb soan thio tiép thu y kién dai biu, dua viéc xem xét, quyét dinh Chuong
trinh gidm sat cia HDND tinh vao ky hop cudi nim. Quy dinh nay tuy chua ding
theo 10i van ciia Luat nhung ndi dung, ban chit su viéc khong thay ddi, chi khac
nhau thoi diém ban hanh, nhu vay s& phit hop véi tinh hinh thyc t hon.

- Vé ké hoach bién ché hanh chinh, su nghiép hing nim: Thudng truc Hoi
ddng nhén dan tinh nhan thiy ban hanh vao ky hop gitta nam 12 cin thiét 48 tién
cho viée quyét dinh phan bd dy toan chi thuong xuyén vao ky hop cudi nam. Vi
vy van giit nguyén nhu Dy thdo cii, tuy nhién két cdu va 151 vin duoc bién soan
lai hop ly hon tai khoan 1 Piéu 22 Du thiao mdi.

3.5. Co dai biéu dé nghi b6 diém c khoan 1 Piéu 43: "Nguoi duge ldy phiu
tin nhiém c6 qué ntra tong sb dai biéu Hoi dong nhén dan tinh danh gi4 tin nhiém
thép thi c6 thé xin tir chic". Pai bidu cho ring quy dinh nhu vay chua phu hgp
voi Diéu 88 Luat td chie chinh quyén dia phuong (vé 14y phiéu tin nhiém) vi
Diéu 88 khong cé ndi dung nay, ma ndi dung chi duoc quy dinh tai Diéu 89 (bd
phiéu tin nhiém).

Nb6i dung ndy Thuong tryc HDND tinh xin giai trinh nhu sau: Viéc ldy
phiéu tin nhiém va bo phiéu tin nhiém duogc quy dinh tai hai vin ban luit, cu
thé 12 Luat td chic chinh quyén dia phuong quy dinh tai Diéu 88 va Diéu 89; Luat
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hoat ddng gidam sat cua Qudc hdi va HPND quy dinh tai Pidu 63 va Diéu 64.
Theo nguyén tic ap dung phap ludt thi trong trudmg hop hai van ban quy pham
phap ludt ¢6 hiéu luc phap ly ngang nhau, do ciing mdt co quan ban hanh ¢6 ndi
dung quy dinh vé ciing mot van d& thi ap dung theo quy dinh cla van ban quy
pham phép luit chuyén nganh. Ly phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém 1 mét
trong nhifng hinh thire giam séat cia HPND, do d6 trong trudmg hop nay Quy ché
hoat dong ctia HDND tinh 4p dung theo Luét hoat dong gidm sat ciia Qubc hdi va
HDND nam 2015.

Khoan 3 Diéu 63 Ludt hoat dong gidm sat cia Quéc héi va HDND nam
2015 quy dinh: "Ngudi duoc 14y phiéu tin nhiém c¢6 qué nira téng s6 dai bidu Hoi
dong nhan dan danh gia tin nhidm thép thi ¢6 thé xin tir chire”. Khoan 3 Diéu 64
Luat hoat dong giam sat quy dinh: "Ngusi duge bo phiéu tin nhiém c6 qud nira
tong s dai biéu Hoi déng nhin din danh gia khong tin nhiém thi c6 thé xin tir
chitc; trurong hgp khdng tir chire thi co quan hoac ngudi cé thim quyén gidi thidu
ngudi d6 dé Hoi ddng nhan dan bau c6 trach nhiém trinh Hoi ddng nhin dan xem
xét, quyét dinh viéec mién nhiém, bai nhiém déi véi ngudi do".

Quy dinh nhu trén 1a phu hop va khong ¢ gi mau thuin. Béi 18, trong
trudng hop ldy phiéu tin nhiém, ngudi duoc |y phiéu tin nhiém thdy minh khong
dugce dai biéu tin nhiém thi ¢6 thé tu gidc xin tu chuc. Con truong hop bo phiéu
tin nhiém, ngudi duge bo phiéu tin nhidm cé qua nira tong s6 dai biéu Hoi ddng
nhan ddn danh gia khong tin nhiém thi, vé thuc chat budc phai xin tir chirc, néu
khong xin tir chire cling s€ bi dua ra béi nhiém, tuy nhién trudc khi HDND dua ra
bai nhiém ngudi dé vin ¢ thé xin tir che.

3.6. Mot s6 dai biéu dé nghi nén quy dinh: Ky hop gitra nim ciia HPND tinh
nén hop chim nhét trude ngay 15/7 hang nam thay vi chdm nhét trude 30/7 nhu
du thao; thot gian giri ndi dung chét vin dén ngudi bi chét vén dé chuan bi tra 16
nén cham nhat 10 ngay trude ngay khai mac ky hop thay vi 7 ngay nhu trong du
théo; cdc ban ciia HPND hoan thanh viéc thim tra chdm nhét 12 ngay trudc ngdy
khai mac ky hop thay vi 10 ngay nhu trong du thao. Thuong true HDND tinh
nhin thiy d& nghi cua dai biéu l4 chinh ddng, nhim sém hoan thanh cac vin ban
dé gui dai biéu nghién ctru trude khi tham du ky hop. Song, d¢ pha hop véi tinh
hinh thue té, Thudng truc HDND tinh gilf nguyén quy dinh trong du thio. Qua
trinh chudn bi ndi dung ky hop, Thuéng true HDND tinh s& phbi hop voi UBND
tinh va cdc co quan, don vi c6 lién quan ¢b ging hoan thianh cang som cang tbt
cac cong viéc néu trén.

3.7. Co dai biéu dé nghi stra ndi dung Piéu 82 trong Dir thdo cfi ("Moi ndi
dung trong cac Quy ché, quy dinh trude diy clia HPND tinh trdi véi Quy ché nay
déu hét hiéu luc"). Thudng truc HPND tinh da chi dao sira Diéu 82, nay la Piéu
80 trong Du thao mdi: "Quy ché nay thay thé Quy ché hoat déng ciia HOi dong
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nhan déan tinh khoa XVI (nhiém ky 2011 — 2016), ¢o hiéu luc ngay sau khi duge
Hoi déng nhéan dan tinh théng qua".

3.8. Cac y kién ddng gép cla dai biéu vé 15i chinh ta va mot sb ndi dung
khéc Thudmg truc HDND tinh d3 chi dao Td soan thao tiép thu va chinh sira trong
Du thao mai.

II. VE DU THAO NOQI QUY KY HOP HPND TiNH

Thuong tryc HDND tinh di chi dao tiép thu, chinh 1y vin ban cho pht
hgp. Sau khi chinh ly, Dy thao N§i quy ky hop HPND tinh khéa XVII ¢6 3
chuwong, 15 diéu. '

(C6 Du thdo kem theo).

Trén déy 14 béo céo tiép thu, giai trinh cdc v kién cia dai biéu HDND tinh
déng gép vao Du thao Quy ché hoat dong ciia HPND tinh va Dy thao Noi quy ky
hop HEDND tinh Thanh Hoéa khéa XVII, nhiém ky 2016 - 2021./.

Noi nhin: TM. THUONG TRU'C HPND
- Dai biéu HDND tinh; KT. CHU TICH
- Luu: VT, PHO CHU TICH THUONG TRUC
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