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BAO CAO 
Tiep thu, giai trinh cac 1r kien cua dai bieu HDND tinh 

&mg g6p vao Dy.  than Quy the hoot clang cim HDND tinh va Do thao 
Nia quy Icji hop HDND tinh Thanh Hoa khoa XVII, 

nhiam kjf 2016 — 2021 

Ngay sau IcST hop did Nhat,  HDND tinh khoa XVII, Thuong true HDND 
tinh da chi dao soar' thao Quy che host dOng cua HDND tinh khoa XVII va NOi 
quy ky hop HDND tinh Thanh Hoa kh6a kh6a XVII, nhiam kST 2016 — 2021. 

Ngay 23/9/2016, Thtramg true HDND tinh da girl du thao cac van ban neu 
ten den 95 dai bieu HDND tinh de xin y kian. Dan thong 11/2016, Thuang true 
HDND tinh da nhan dugc van ban dOng gop y kian caa 35 dai biau HDND tinh. 
Hau het cac dai biau dau co ban thong nhat ved ba cuc va not dung Du thao Quy 
the haat dOng cda HDND tinh va Du thao Noiquy,kY hop HDND tinh kh6a 
XVII; toy 	 57 y nhien c6 mot so kian da nghi. situ doi, bo sung mot so dieu, khoan 
trong du thao. Thuimg true HDND tinh xin flap thu cac y kian dong gop cua dai 
bleu va giai trinh mot so not dung lien quan den cac de nglfi cua dai Neu HDND 
tinh nhu sau: 

I. D0I VUI DU THAO QUY CHt HOAT BONG CUA HDND TINH 
THANH HOA KHOA XVII, NHIEM Id{ 2016 - 2021 

1. Ye the Unit: 
1.1. MOt so dai biau da nghi cac dieu trong Quy the phai co tieu de theo quy 

dinh tai lchoan 3 Dieu 62 Nghi dinh so 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cila 
Chinh pha quy dinh chi fiat mot so dieu va bin phap thi hanh Luat ban hanh van 
ban quy pham phap luat (dual day ggi tat la Nghi dinh so 34). Tiap thu y kien neu 
ten, ThuOng trot HDND tinh da chi dao TO soan thao nghien cuu, dat tieu da cho 
cac dieu trong Du thao Quy che cho pha hop vOi quy dinh caa Nghi dinh so 34. 
(Sau day goi du thao Quy the sau khi da tiep thu, chinh ly la Du thao mai, du 
thao giri xin y kian dai bieu ngay 23/9 la Du thao eil). 

Do fiat' a dm diet' phai bao ham dugc nOi dung dm tang dieu nen trong 
qua trinh soon thao phai chinh 1Y, sap * lei mot so dieu cho pha hgp. Do do co 
nhang dieu trong Du thao ca dugc tech ra thanh 2 dieu trong Du thao m6i, ngtrgc 
lei c6 nhimg dieu trong Du thao men dugc gOp lei tir 2 dieu caa Du thao cu nhtmg 
not dung xuyen suot khong thay doi. 
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1.2. MOt so dai bieu de nghi chinh situ each each viat "CHLTONG", "Mac" 
trong Quy the cho phu hop voi Nghi dinh 34. Thuerng true HDND tinh cla chi dao 
trap thu, chinh sira trong Du thao mai. 

2. Ye IA cue: 
Ca ban cac dai bieu dela thong nhat nhu du thao. Tuy nhien, trong qua 

trinh tiap thu y kian, chinh 15/ van ban do be) sung, tach, nhap ,hoac be) mot so 
diet'. nen so lugng dieu ca thay 	(Du thao cu 9 chuang 85 diet', Dkr thao mai 
9 chuang 82 dial). 

Do b6 sung Chuang I "NHONG QUY DINH CHUNG" vao Quy the nen 
nOi dung caa Chuang I trong Du than cu dugc chuyan xuang Muc 1 Chuang II 
trong Du thao mai. 

3. Ye not dung: 
3.1. Men so dai bieu de nghi bia sung,  vao Quy the cac dieu ye dei tugng 

dieu chinh, pham vi 	chinh va nguyen tae boat ding cua HOl don, 'Man dan 
tinh. Tie]) thu y kien dai bieu, Thuerng true HDND tinh dd chi dao To soan thao 
be) sung va kat cau lai Chuang I "NHON QUY DINH CHUNG" gam 3 dieu: 
"Dieu 1. DOi tuvng dieu chinh", "Dieu 2. Phan] vi dieu chinh", "Dieu 3. 
Nguyen tac host cling cila .110i ding nhfin dan tinh" trong Du thao mai. 

3.2. MOt so dai bieu de nghi ba met so dieu, khoan trong Quy the do Mang 
lap. Tiep thu y kian dai bieu, Thuang true HDND tinh da chi dao T6 soan thao be) 
cac Dieu 7, 8, 9, 12, 17, 20, 84; be) khoan 2 Dieu 28, khoan 9 Dieu 35, khoan 4 
Dieu 38 trong Du thao ca. 

3.3.,  Co dai biau,  nghi b6 sung vao Khoan 3 Dieu 4 Du Chao Quy the 
nhang van de cap thiet geim nhang nen dung cu the nao nham tranh lam quyen 
hoac hang tang trong that hien. 'Oman 3 Dieu 4 Du than Quy the quy dinh "Hen 
(tong nhan dan tinh ay quyen cho Thuang true Hen Bong nhan elan tinh quyet 
Binh nhiing van de cap thiet, can phai xcr 19 kip then nham pilaf trien kinh to - xa 
hen, bao dam quit phOng — an ninh va bao can Wei ding nhan dan tinh tai 1(9 
hop gan nhat". 

\Fa nOi dung nay Thuang true HDND tinh nhan thay y kian cna dai bieu la 
chinh &fig va ca ca ser. Song, tren thuc to nhang van de cap thiet phat sinh rat da 
clang, kilo tria lieu truck; mat Ichac that hien men so Lust mai ban hanh nhu Luat 
Ngan sach, Luat dat dai, Luat dau to 	so lugng, khoi lugng cac tong viec 
UBND tinh phai trinh HDND rat Ion, din ra quanh 'tam, trong khi HDND tinh 
hop thuonglc9 m6t i nam chi 2 Ian, neu dgi den k9 hop mai xem xet se khong dap 
img dugc you cau that te. Vi vay Throng true HDND tinh xin dugc gift nguyen 
nOi dung du thao (tai khoan 3 Dieu 6 Du thao mai). Trong,quatrinh thus hien, tap 
the Thuerng true HDND xem xet, quyet dinh nhilng van de thuc,skr cap thiet, 
tranh lam quyen va bao se bao cao yen HDND tinh tai kY hop gan nhat. 
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3.4. CO dai bieu de nghi gOp khoan 2 Dieu 27 vao khoan 1 dm dieu nay. 
Khoan 1 Dieu 27 quy dinh the nghi quyet ban hanh tai kY hop cuoi nam, khoan 2 
quy dinh "Cac nghi quyet ban hanh tai,kY hop gala nam: a) Nghi quyet ve ke 
hoach bien the hanh chinh, su nghiap hang nam; b) Nghi quyat ve chuang trinh 
giam sat dm HOi dong nhan dan tinh". Ve not dung nay Thirong true HDND tinh 
tiep thu va giai trinh nhu sau: 

- Va Chuang trinh giam sat tha HDND tinh: Vic quy dinh nghi quyet va 
chucrng trinh glom sat tha HDND ban hanh vao IcY hop gitra nam IA thue hian 
theo khoan 1 Dieu 58 Luat hoat dOng giam sat cila Quoc hOi va HDND (goi tat la 
LuSt giam sat). Khoan 1 Dieu 58 Lust giam sat quy dish Chuang trinh giam sat 
cua HDND dugc xem xet, quyet dinh tai kY hop glib nam (thue hien va bao cao 
k8t qua vao giCra nam sau). Trong khi Dieu 67 Luat giam sat quy dinh ve "Chuang 
trinh giam,  sat cua Thuang true HOi clong nhan dan", tai khoan 1 ghi: "Thuerng 
true HOi &Ong nhan dan quyet dinh chucmg trinh giam sat hang nam cua minh can 
cti vao chucmg trinh giam sat dm HOi &mg nhan dan...", khoan 2 ghi: "Chuang 
trinh giam sat hang nam dugc Thuong true HOi (tong nhan dan xem xet, quyet 
dinh cham nhat IA 15 ngay ke tir ngay be mac kY hop cuoi nam truerc tha Hoi 
dOng nhan dan". 

, 	Theo quy dinh neu tren thi, Chuang trinh giam sat dm HDND tinh phai dui 
den lc-jr hop gala nam 2017 va Chuang trinh giam sat cila Thuerng tnrc HDND tinh 
phai dai dan kji hop cuoi nam 2017 meri ban hanh dugc. Nhu vay se rat cham tre, 
bat cap, khong pha hop voi tinh hinh thuc te. Do do, Thuerng true HDND tinh chi 
dao TO soan than tiep thu y kian dai bieu, dua viec xem xet, quyat dinh Chuang 
trinh giam sat dm HDND tinh vao kST hop cuoi,  nam. Quy dinh nay tuy chua dung 
theo 	vancila Luat nhirng not dung, ban chat su viec khong thay dai, chi khac 
nhau theri diem ban hanh, nhu vay se pha hop \red tinh hinh thuc to hon. 

- Va.  Ice hoach bien the halt chinh, su nghiap hang nam: ThuOng true HOi 
d6ng than dan tinh than thay ban hanh vao ky hop gifia nam la can thiat de' tin 
cho viec quyet dinh phan bo du toan chi thuerng xuyen vao kY hop cuoi nam. Vi 
vay van gill nguyen nhu Dkr thao cu, tuy nhien ket eau va lai van duce bien soan 
lai hap 15r hot tai khoan 1 Dieu 22 Du than 

3.5. CO dai bieu de nghi 66 diem c khoan 1 Dieu 43: "Ngueri dirge lay phial' 
tin nhiem co qua nira tong s6 dai bieu Hoi thing than dan tinh danh gia tin nhiem 
thap thi co the xin to chirc". Dai bieu cho rang quy dinh nhu vay chua pha hop 
voi Dieu 88 Luat t6 chitty chinh quyen dia phuang (ve lay phieu tin nhiem) vi 
Dieu 88 khong co not dung nay, ma not dung chi dugc quy dinh tai Dieu 89 (b6 
phial' tin nhiem). 

NOi dung nay Thuerng true HDND tinh xin giai trinh nhu sau: Vies lAy 
phieu tin nhim va bo phieu tin nhiem dugc quy dinh tai hai van ban luat, cu 
the la Luat to chirc chinh quyan dia phuang quy dinh tai Dieu 88 va Dieu 89; Lust 

- 
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boat thing giam sat caa Quac hOi va HDND quy dinh tai Dieu 63 va Dieu 64. 
Theo nguyen tac dp dung phap luOt thi trong tnrerng hop hai van ban quy pham 
phap luOt c6 hieu,  lye phap ly ngang nhau, do ding mot cu quan ban hanh not 
dung quy dinh ve ding mot van de thi dp dung theo quy dinh caa van ban quy 
pham phap luOt chuyen nganh. Lay phieu tin nhiem, b6 phieu tin nhiem la mot 
trong nhang hinh thire giam sat dm HDND, do do trong truerng hyp nay Quy che 
boat dong cua HDND tinh ep dung theo LuOt hoat thing giam sat caa Quoc hOi va 
HDND nam 2015. 

Khoan 3 Dieu 63 Luat hoat dOng giam sat cila QuOc hOi va. HDND nam 
2015 quy dinh: "Ngueri dugc lay phieu tin nhiem co qua nira tong dai bieu HOi 
(tong nhan dan danh gia tin nhiem thap thi co the xin tir chdc". Khoan 3 Dieu 64 
Luat hoat clOng giam sat quy dinh: "Ngueri &rye b6 phial tin nhiem cc') qua nira 
tong so dai bieu HOi dong nhan dan danh gia khong tin nhiem thi co the xin tir 
chat; tneemg hop khong tir chirc thi co quan hoac ngueri co than quyen gieri thieu 
ngueri do de HOi dong nhan dan bau co trach nhiem trinh HOi &Mg than dan xem 
xet, quyet dinh viec mien nhiem, bai nhiem doi veri ngueri do". 

Quy dinh nhu teen la pha hop lid khong co,gi mau than.,  Bari 	trong 
tnrerng hop 	phieu tin nhiem, ngueri dugc lay phial. tin nhiem thay mirth khong 
duce dai bieu tin nhiem thi co,  the to gide xin chirc. Con truemg hgp Ito phieu 
tin nhiem, ngueri du b6 phieu tin nhiem,  co qua nua tong so dai bieu 	(long 
nhan dan danh gia khong tin nhiem thi, ve that chat buOc phal xin tir chirc, neu 
khong xin tir chirc cling se bi duo ra bai nhiem, tuy nhien truot khi HDND din ra 
bai nhiem ngueri dO van co the xin to chat. 

3.6. Mgt so dai bieu de nghi nen quy dinh: K.Sr hop gifla nam caa HDND tinh 
nen hop chOm that tnrot ngAy 15/7 hang nam thay vi chOrn nhat trudc 30/7 nhu 
du thao; then gian gin not dung chat van den nguen bi chat van de chuan bi tra lai 
nen chOrn nhat 10 ngdy truot ngay khai mac kSr hop thay vi 	 u , 7 ngay nhu trong d 
thao; cac ban caa HDND hoan thanh viec tham tra chom nhat 12 ngay truerc ngay 
khai mac IcS1 hop thay vi 10,  ngly nhu trong du 	Thuerng true HDND tinh 
than (hay de nghi 	dai bleu IA chinh clang, nham sem hoan thanh cac van ban 

gui dai bieu nghien cau tnrot khi tham du kjr hop. Song, de phn hop vai tinh 
hinh that th, Thuemg true HDND tinh gift nguyen quy dinh trong du thao. Qua 
trinh chuan hi not dung kY hop, Thuemg true HDND tinh se piled hop voi UBND 
tinh va cac co quan, don I./ cep lien quan co gang hoan thanh tang serm tang tot 
cac tong viec neu tren. 

3.7. CO dai bieu de nghi sira not dung Dieu 82 trong Du thao ("Moi not
dung trong cac Quy che, quy dinh truot day dm. HDND tinh trai vori Quy che nay 
deu het hieu hie"). Thuerng true HDND tinh da chi ciao,  sCra Dieu 82, nay la Dieu 
80 trong Du than mai: "Quy the nay thay the Quy che boat dOng caa HOi dong 

4 • 
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nhan dan tinh khoa XVI (nhiem ky 2011 — 2016), c6 hieu luc ngay sau khi dugc 
HOi long nhan dan tinh thong qua". 

3.8. Cac y kik dOng g6p en' a dai bigu ve 1 i chinh to va mot so not dung 
khac Thuerng tnrc HDND tinh da chi dao TO soan thao flop thu va chinh sua trong 
Du thao 

II. VE DU THAO NQI QUY Kt HQP HDND TENTH 

Thuerng truc HDND tinh da chi dao tip thu, chinh ly van ban cho phit 
hop. Sau khi chinh IY, Du thao NOi quy ky hop HDND tinh khoa XVII co 3 
chucrrig, 15 dieu. 

(Co Dv Mao kern theo). 

Trion day la bao cao tiep thu, giai trinh cac y kign cua dai bigu HDND tinh 
thing Dip vao Du thao Quy the boat dOng cua HDND tinh Ira Du thao NOi quy ky 
hop HDND tinh Thanh Hoa khoa XVII, nhiem ky 2016 — 2021./. 

Nei nhczn: 
	

TM. THIAING TRUIC HDND 
- Dai bie'u FIDND tinh; 

	
KT. CHU TICH 

- Lt u: VT. 	 PHO CHU TICH THIYONG TRVC 

PhanfThanh San 
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